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OPSUMMERINGSRAPPORT: FORDELE OG OMKOSTNINGER VED
EN FAST FORBINDELSE MELLEM ALS OG FYN

1 INDLEDNING

COWI har i perioden 2011 til 2018 udarbejdet fem analyser' vedrerende forskellige
aspekter af en fast forbindelse mellem Fyn og Als for Region Syddanmark og
AlsFynBroen komitéen. Neervasrende rapport er en sammenfatning af konklusionerne i
de fem rapporter, der ger det muligt for laeseren pa kort tid at danne sig et overblik over
muligheder og konsekvenser af en fast forbindelse mellem Fyn og Als.

Formalet med denne rapport er at sammenfatte konklusionerne fra disse analyser, sa
laeseren kan ngjes med at laese én rapport. For yderligere baggrundsviden henvises til
de enkelte rapporter.

COWIS ANALYSER ER BASERET PA DE NYESTE OFFICIELLE STANDARDER FOR

TRANSPORTOKONOMISKE ANALYSER

Til analyserne af 2018-trafikken er benyttet Landstrafikmodellen version 1.2.
Foruden standardforudsastningerne er medtaget den takstnedsesttelse pa 25 % for
Storebeeltsforbindelsen, som blev indfert med aftalen om omlaeggelse af bilafgifterne
fra september 2017. Det er desuden antaget, at motorvejen E20 er udbygget fra 4 til
6 spor mellem Nr. Aaby og Odense V samt syd om Odense.

Til analyserne af samfundsgkonomi er benyttet Transport- og Bygningsministeriets
regnearksmodel TERESA, hvor COWI har indarbejdet Finansministeriets nyeste
zendringer til beregningsforudsaetningerne i Manual for samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger.

2 HVORFOR EN FAST
FORBINDELSE MELLEM ALS
OG FYN?

AlsFynBroens komités afseet for at igangseette undersegelserne bunder i to overvejelser.

For det farste kan en forbindelse mellem Als og Fyn sikre kortere rejsetid og dermed en
teettere forbindelse mellem de to landsdele.

1 Analyse af den gkonomiske og trafikale betydning af en fast forbindelse mellem Fyn og Als, Screeningsrapport, COWI
(2011); Trafikal analyse af en fast forbindelse, COWI (2016); Anlaegsvurderinger for AlsFynBroen, COWI (2017); Trafikale
og samfundsgkonomiske effekter af en tredje forbindelse mellem Fyn og Jylland, COWI (2018); Etablering af fast AlsFyn
forbindelse — Vurdering af stej fra vejtrafik, COWI (2018). De fire forste rapporter er tilgaengelige pa www.alsfynbroen.dk
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Det er AlsFynBroens komités opfattelse, at Senderjylland og den sydlige del af Fyn har
meget lidt med hinanden at gere. Syddanmark som region opleves opdelt i stedet for
at fremsté som en samlet enhed. En forbindelse mellem Als og Fyn vil gere det bade
hurtigere og lettere at beveege sig fra det ene sted til det andet. Habet er, at dette

vil veere med til at bringe landsdelene tasttere pa hinanden. Det er forventningen, at

en reduceret transporttid vil danne grobund for et taettere samarbejde mellem de to
erhvervsomrader og pé& den made bidrage til bedre vaskst- og udviklingsmuligheder for
erhvervsliv og offentlige institutioner.

Ud over en teettere regional enhed vil en reduceret transportafstand ogsé kunne
fa betydning nationalt og internationalt, eksempelvis i forbindelse med ture mellem
Senderborg og Kabenhavn og Hamborg og Odense.

For det andet kan en fast forbindelse veere med til at imedekomme de udfordringer,
bade Fyn og det sydlige Jylland oplever med stigende treengsel pa motorveje. Uden
en ny fast forbindelse viser beregninger, at tresngslen p& motorvejene over Lillebaslt, pa
Vestfyn og omkring Kolding nér et kritisk niveau i 2030’erne.

3 HVAD VISER
UNDERSOGELSERNE | KORTE
TRAK?

Analyserne viser overordnet, at en fast forbindelse mellem Als og Fyn vil have en

raekke fordele bade regionalt, for hele Danmark og Nordtyskland. Ikke mindst fordli
forbindelsen vil aflaste de eksisterende motorveje mellem Odense og Senderjylland, der
som nasvnt forventes at n& et kritisk niveau i 2030’erne.

| analyserne tager beregningerne udgangspunkt i den mest kosteffektive og
konkurrencedygtige lesning til en forbindelse mellem Als og Fyn, som vurderes
at vaere en skrastagsbro. Det er desuden lagt til grund, at der udferes en 4-spor
motorvejslasning.
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FIGUR 1.
Opsummering af undersogelsens [ [@\i=B] O NI {RES][@)\N==
hovedkonklusioner.

Forbindelsens starrelse

Kyst-til-kyst-anleeg 11 km

Vejanlaeg pa land 50 km

Omkostninger og finansiering

Anleegspris i alt

(inkl. 50 % korrektions-reserve) 18,5 mia. kr.

40-55 % af omkostninger/60 kr. pr.

Foreslaet brugerbetaling personbil

Samfundsgkonomiske fordele af projektet (med/uden brugerbetaling)

Forrentning af projektet 5%/7 %

Overskud af projektet Ca. 5/16 mia. kr.

Reduktion i tid og rejseafstand(tid/km)

Odense — Hamborg Ca. 30 minutter/75 km

Kabenhavn — Senderborg Ca. 60 minutter/75 km

Trafik (med/uden brugerbetaling)

Antal keretgjer i et hverdagsdegn 15.400/28.900 karetojer

Ud over en reduceret rejseafstand mellem Jylland og Fyn/Sjaslland vil en bro ogséa
aflaste flere straskninger i Syd og Senderjylland samt pa Vestfyn (Figur 2).

FIGUR 2.
oY el FALD | BELASTNINGSGRAD FOR UDVALGTE VEJSTRAKNINGER

el (| PROCENTPOINT)

belastningsgraden for udvalgte
vejstraekninger, der bliver ) . AlsFynBroen
pavirket af en fast forbindelse Vejstraeknlng
mellem Als og Fyn. (med/Uden takSt)
Kilde: Trafikale og
samfundsekonomiske effekter af | E20 Lillebasltsbroen -8 %/-11 %
en tredje forbindelse mellem Fyn
og Jylland, COWI (2018).

E20 Fynske Motorvej mellem Nerre Aaby og Middelfart @ -7 %/-9 %

E45 Senderjyske Motorvej mellem Kolding V og Kolding S -10 %/-15 %
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4 HVORDAN KAN EN FAST
FORBINDELSE SE UD?

En fast forbindelse mellem Als og Fyn kan se ud pa flere mader, bade hvad angér
design og forbindelser til det avrige vejnet. Desuden skal der bl.a. tages hensyn til
mulighederne for sejlads i Det Sydfynske @hav, ligesom det skal vurderes, om man
onsker en decideret motorvejsforbindelse eller eksempelvis en motortrafikvej (2+1-
vej) pa hele eller dele af straskningen. Dette papir tager udgangspunkt i en 4-sporet
motorvejsforbindelse.

4.1 LINJEFORING

Udgangspunktet for analyserne er en fast forbindelse — bro eller tunnel — mellem byerne
Fynshav pa Als og Bejden pa Sydfyn. Forbindelsen far tilslutning til Odense-Svendborg-
motorvejen samt til rute 8 ved Augustenborg.

Figur 3 viser, hvor en fast forbindelse kan ligge. Selve kyst-til-kyst-forbindelsen

ligger mellem Bojden og Fynshav. P& land er der tilslutninger mellem Fynshav og
Augustenborg pa Als og mellem Bgjden og Rute 9 (Odense-Svendborg motorvejen) pa
Fyn. Der er forskellige muligheder for linjeferinger hen over Fyn, s& som:

» En vej, der folger rute 43 og rammer Odense-Svendborg motorvejen omkring Hajoy
eller Arslev

» En vej, der folger rute 43 og rammer Odense-Svendborg motorvejen omkring Ringe

» En vej, der folger rute 8 og rammer Odense-Svendborg motorvejen omkring
Kveerndrup

| analyserne af trafik, finansiering og samfundsegkonomi har vi taget udgangspunkt i den
rute, der folger rute 43 og rammer Odense-Svendborg motorvejen omkring Ringe.

Naermere undersagelser kan dokumentere, om den foreslaede linjefering mellem
Fynshav og Begjden er den mest fordelagtige, eller om eksempelvis en mere nordlig
linjefering med lavere vanddybde samlet vil give en mere attraktiv lasning.

4
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FIGUR 3.

Mulige linjeferinger for den faste
forbindelse og landanlaeg.
Kilde: COWL.
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Herunder preesenteres en reekke mulige scenarier for den faste forbindelse: en
skrastagsbro, en flydebro og en saenketunnel. Alle tre lasninger rummer en beskrivelse
af fordele og ulemper samt anleegssken?.

421 SKRASTAGSBRO

Skréstagsbroen kendes fra bl.a. @resundsbron. Det er en kendt konstruktion, der
okonomisk er bade kosteffektiv og konkurrencedygtig. Det er vores vurdering, at

en skrastagsbro pa nuvasrende tidspunkt er den mest attraktive lesning til en fast
forbindelse mellem Als og Fyn. Ligesom for alle andre broer er der en pasejlingsrisiko
forbundet med anlaeggelsen af en skrastagsbro. Den vurderes dog at veere minimal.
Vi skanner, at anleegsomkostningerne vil veere i starrelsesordenen 9 mia. kr. for selve
broen, det vil sige eksklusiv motorvejstilslutningen pé land.

2 Se anleegsskennene i Anleegsvurderinger for Als-Fyn-forbindelsen, COWI (2017)
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FIGUR 4.
Eksempel péa skrastagsbro.
Kilde: COWI.

4.2.2 FLYDEBRO

Flydebroen er en teknologi, hvor der er et begraenset erfaringsgrundlag at arbejde ud
fra. Flydebroen kan isaer have sin berettigelse p& meget store vanddybder, som man
eksempelvis kender det fra Norge, hvor afstanden typisk ikke er sé stor som mellem
Fynshav og Bgjden. Der er ca. 14 km mellem Bgjden og Fynshav. Til sammenligning er
verdens leengste flydebro, bygget i 2016, kun ca. 2,3 km lang. En flydebro etableres pa
flydende pontoner, som man kender det fra en badebro. Ligesom for alle andre broer
er der en pasejlingsrisiko forbundet med anleeggelsen af en flydebro. Vi vurderer, at

det vil koste mindst 24 mia. kr. at bygge en flydebro mellem Fynshav og Bejden. Hertil
kommer omkostninger til motorvejstilslutning pa land.

FIGUR 5.

Eksempel pa flydebro.

Kilde: Washington State
Department of Transportation.
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FIGUR 6.
Eksempel pa saenketunnel.
Kilde: COWI.

42.3 SANKETUNNEL

Seaenketunnelen er en kendt og udbredt teknologi. Den bruges bl.a. pa @resundsbron
og er planlagt til Femern Beelt-forbindelsen. Der kan veere udfordringer med
tastheden ved store vanddybder, som mellem Fynshav og Bgjden, ligesom der ma
paregnes en vassentlig udgift til ventilation. Til gengaeld er der ingen pasejlingsrisiko
ved en seenketunnel. Vi vurderer, at det vil koste i storrelsesordenen 13 mia. kr. at
opfere en seenketunnel mellem Bgjden og Fynshav. Hertil kommer omkostninger til
motorvejstilslutninger pa land. Det er muligt, at omkostningerne til en seenketunnel
kan mindskes, hvis produktionsanleegget i Radbyhavn i forbindelse med byggeriet af
Femern tunnelen kan genbruges.

I
i
.h]m

4.3 VEJTYPER

Analyserne vedrerende den faste forbindelse tager som neevnt ovenfor udgangspunkt
i en motorvejsforbindelse. Analyser af en mulig 2+1-vejforbindelse er beskrevet i
rapporten Analyse af den ekonomiske og trafikale betydning af en fast forbindelse
mellem Fyn og Als, udarbejdet af COWI i 2011 for Region Syddanmark.
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5 HVAD KOSTER
FORBINDELSEN?

Projektets samlede skonomi er sveer at fastsastte prascist. En hovedarsag til dette er,
at jordbundsforholdene er ukendte for omradet, hvor en bro eller tunnel skal anleegges.
Det ger det sveert at vurdere forholdene, s& som hvor dybt der skal bores eller graves,
samt hvor meget beton der skal bruges.

Anlaagsomkostningerne for en skrastagsbro skennes at veere omkring 18,5 mia. kr. i alt,
inklusive broen, motorvej pa Als og Fyn og korrektionsreserve. Korrektionsreserven er
en form for sikkerhedsmargen, som Transportministeriet kraever i tilleeg til anleegsskon i
denne fase af planleegningen. Af de 18,5 mia. kr. kommer de ca. 9 mia. kr. fra opforelse
af broen, ca. 3 mia. kr. fra vejanleeggene og ca. 6 mia. kr. fra korrektionsreserven. For
de ovrige undersagte lasninger vil anleegsomkostningerne veere ca. en halv til tre gange
hgjere (Figur 7). Anleegsomkostningerne er beregnet ved at lsegge prisen for en bro
eller tunnel sammen med prisen for motorvejen. Hertil lasgges en korrektionsreserve pa
50 procent.

45
40
35
30
25
20
p—
10

-
0

Skrastagsbro Seenketunnel Flydebro

Mia. kr.

| Kyst-til-kyst Landanleeg m Korrektionsreserve

FIGUR 7.

Anlaegssken for tre typer
forbindelse mellem Bejden
og Fynshav.

Kilde: COWI.
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FIGUR 8.
Eksempel pa betalingsanleeg.
Kilde: COWI.

FIGUR 9.
Hverdagsdegntrafik 2030
pa en fast forbindelse
mellem Als og Fyn.

Kilde: COWI baseret

pa beregninger med
Landstrafikmodellen.

5.1 FINANSIERING

| det felgende beskriver vi finansieringen af en skrastagsbro, da denne lasning er
vurderet til at vaere det billigste alternativ. Grundlaeggende kan en ny fast forbindelse
mellem Als og Fyn finansieres pa to mader; som en brugerbetalt lasning eller via
skatten.

Ved brugerfinansiering vil der blive opkraevet takst for brug af forbindelsen, som skal
deekke omkostninger til byggeri samt avrige udgifter, herunder et betalingsanleeg.

Det er vores vurdering, at det vil vaere muligt at finansiere 40 procent af de samlede
omkostninger til anleeg, drift og vedligehold over en 50-arig periode ved brugerbetaling
pé 60 kr. pr. personbil. Hvis omkostningerne til at bygge motorvej pa Als og Fyn
holdes ude af regnestykket, kan brugerfinansieringen deekke ca. 55 procent af
omkostningerne.

Hvis der opkreeves brugerbetaling, vil feerre karetajer benytte forbindelsen, end hvis der
ikke opkrasves brugerbetaling. Det betyder, at feerre trafikanter far nytte af forbindelsen.

UDEN MED

BRUGERBETALING BRUGERBETALING
Trafik, hverdagsdagnstrafik | 28.900 keretojer 15.400 koretojer
Anlaegsskon 18,5 mia. kr. 18,5 mia. kr.

Brugerfinansieringsandel 0% 40 %
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Det koster at bygge og drive et betalingsanleeg. Omkostningen ved betalingsanleeg

og andre omkostninger ved takstopkrasvningen udger dog en mindre andel af

de samlede omkostninger ved forbindelsen. Sund&Beelt vurderede i 2011, at et
betalingsanleeg til den ny fjordforbindelse ved Frederikssund samlet ville koste 415-420
mio. kr. i broens levetid.® En udgift i den sterrelsesorden aendrer ikke meerkbart pa
brugerbetalingsandelen for en skrastagsbro mellem Als og Fyn.

Desuden skal det med brugerbetaling besluttes, hvad den optimale takst for at bruge
forbindelsen skal vasre. Analyser viser, at et takstniveau pa ca. 60 kr. pr. personbil, der
krydser forbindelsen, giver sterst indtaegt. Trafikken med en brugerbetaling pé 60 kr. er
vurderet til 15.400 keretgjer om dagen, jf. Figur 7.

Med skattefinansiering vil der ikke blive opkraevet takst, og hele potentialet for
rejsetidsgevinster ved en fast forbindelse vil blive udnyttet. Hvis forbindelsen bliver
skattefinansieret, ventes 28.900 keretgjer dagligt at krydse forbindelsen. Samtidig
spares der udgifter til betalingsanleeg. Omvendt betyder skattefinansiering, at alle
borgere er med til at finansiere broen, ogsa de der ikke bruger den.

6 HVAD BETYDER
FORBINDELSEN FOR
SAMFUNDET?

Herunder preesenteres de veesentligste effekter for samfundsgkonomien og de trafikale
forhold, som en ny fast forbindelse mellem Als og Fyn vil indebaere.

6.1 HVEM FAR GAVN AF FORBINDELSEN?

Forbindelsen vil iseer veere til gavn for trafikanter mellem Senderjylland/Nordtyskland og
Fyn. Det vil primaert vaere personbiler, der vil benytte forbindelsen, men ogsé mange
lastbiler og varebiler. Vi vurderer, at ca. 15.400 koretoejer dagligt vil krydse forbindelsen i
situationen med brugerbetaling. Af dem vil der veere ca. 11.100 personbiler, ca. 2.000
varebiler og ca. 2.300 lastbiler (Figur 10). Omtrent halvdelen af personbilerne vil bruge
forbindelsen til andre formal end pendling, indkab eller erhverv, det vil sige fritidsformal.

3 Ny Fjordforbindelse ved Frederikssund — Organisatoriske lasninger og finansielle beregninger, delrapport,
Sund&Beelt (2011)
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FIGUR 10.

Antal biler per dag pé en fast
forbindelse mellem Als og Fyn
(hverdagsdegntrafik). Vurderet
i 2030 for et scenarie med
brugerbetaling.

Kilde: COWI.
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Selv om de fleste brugere formentlig vil krydse broen for at besege familie og venner
eller for at benytte forskellige fritidstiloud, er broen ogsé veerdifuld for erhvervslivet. En
time sparet for en erhvervsrejse er gennemsnitligt mere vaerdifuld end en time sparet for
en rejse i pendlings-, fritids- eller indkebsgjemed. Med erhvervsrejser menes en tur med
lastbil eller varebil eller en erhvervsrejse med personbil*.

6.2 TRAFIKALE FORHOLD OG REJSETIDSBESPARELSER

En ny fast forbindelse vil aflaste E20-motorvejen over Lillebaelt samt de eksisterende
motorveje mellem Odense og Senderjylland/Nordtyskland (E20 og E45). Graden af
aflastning afhaenger af, om der er brugerbetaling. Med brugerbetaling vil aflastningen
veere op til ca. 8.000 keretojer i degnet.

Aflastningen af E45 og E20 i Senderjylland, omkring Kolding, over Lillebeslt, p& Vestfyn
og syd om Odense betyder, at belastningen af motorvejene falder med ca. 8.000
koretejer i scenariet med takst, og at treengselsniveauet flere steder reduceres fra

stor treengsel til begyndende traengsel (Figur 11). Aflastningen er sterst, nér der ikke
opkreeves brugerbetaling.

4 Disse veerdier findes i de sakaldte ‘transportekonomiske enhedspriser’, der er en del af Transportministeriets
standardmetode til vurdering af infrastrukturprojekter



OPSUMMERINGSRAPPORT: FORDELE OG OMKOSTNINGER VED
EN FAST FORBINDELSE MELLEM ALS OG FYN

BELASTNINGSGRAD

Uden fast Fast Fast
forbindelse forbindelse forbindelse
mellem Als og med uden
Fyn brugerbetaling | brugerbetaling

STRAEKNING

E20 Storebasltsforbindelsen

E20 Lillebasltsbroen

AlsFynBroen

E20/E45 Sonderjyske Motorvej
ved Kolding @

E45 Sgnderjyske Motorvej
mellem Kolding V og Kolding S

E45 Sgnderjyske Motorvej
mellem Qdisvej og Christiansfeld

Alssundbroen

E20 Fynske Motorvej mellem
Narre Aaby og Middelfart @

E20 Fynske Motorvej mellem
Odense V og Vissenbjerg

Forbindelsen vil forkorte rejseafstanden mellem Senderborg og Odense med 75 km og
rejsetiden herimellem med i gennemsnit 50 minutter.

Rejsetidsbesparelserne mellem Senderborg og Midt- og Ostfyn og hele Sjeelland er
tilsvarende af sterrelsesordenen 1 time. Rejsetidsbesparelserne mellem Sgnderborg og
omradet omkring Faaborg vil i gennemsnit veere over 1,5 time i motorvejsalternativet
(Figur 12). Rejsetidsbesparelserne mellem Nordtyskland og Fyn/Sjeelland vil ogsa vaere
betydelige.

FIGUR 11.

Belastninger pa udvalgte
streekninger i 2030.

Kilde: COWI, pa baggrund
af beregninger med
Landstrafikmodellen.

Note:
I angiver stor belastning og
[ angiver lav belastning.
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FIGUR 12.
Rejsetidsbesparelser til og fra
Senderborg.

Note: Rejsetidsbesparelserne
er gennemsnitsbesparelser
for alle ture. Saledes vil ture

— gennemsnitligt betragtet —
betyde ventetid ved faergen,
ligesom nogle veelger at

kere via Lillebasltsbroen, hvis
feergeafgangen ikke passer.
Der kan konstrueres eksempler,
hvor rejsetidsbesparelserne er
forskellige fra dem, der er vist
pa kortet.

Kilde: COWI baseret pa
Landstrafikmodellen.

Rejsetidsbesparelse
Biltrafik

- Over 1% time

I 45 min - 1% time
[ s0-45min

156 - 30 min

5-15min

Under 5 min

Senderborg

Der er meget erhvervstransport mellem Senderjylland og Fyn/Sjeelland. Cirka 2.000
lastbilture, 2.000 varebilture og 2.000 erhvervsrejser med personbil vil f& gleede af den
kortere rejsetid. Sparet rejsetid er meget veerd for erhvervstransporterne. Ogsa derfor er
der god samfundsgkonomi i en fast forbindelse.

6.3 SAMFUNDSQKONOMI

Samfundsekonomisk kan det godt betale sig at bygge en skrastagsbro og en
motorvejstilkobling pé& Fyn og Als. De fordele, broen giver, er nemlig mere veerd end
omkostningerne ved at bygge broen og motorvejen. Finansministeriet kreever en
forrentning af samfundsinvesteringer pa mindst 4 procent. Dette projekt giver en
forrentning pa mellem 5 og 7 procent, afhaengigt af om der opkrasves brugerbetaling
eller gj.
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Overskuddet af en skrastagsbro opstér, fordi forbindelsen hvert &r sparer rejsetid og
karselsomkostninger for trafikanter. Hvis der opkraeves brugerbetaling, vil overskuddet
for samfundet i alt veere ca. 5 mia. kr. over en 50-arig periode. Rejsetidsbesparelser
bidrager med ca. 17 mia. kr. og sparede kerselsomkostninger med ca. 9 mia. kr.
Opkraevningen af brugerbetaling betyder, at der vil veere feerre brugere, end hvis det
er gratis at bruge forbindelsen. Derfor vil besparelserne ogsé veere mindre, hvis der
opkraeves brugerbetaling. Hvis det er gratis at bruge forbindelsen, vil overskuddet

for samfundet i alt veere ca. 16 mia. kr. Rejsetidsbesparelsen bidrager med omtrent
18 mia. kr. over en 50-arig periode, og sparede kerselsomkostninger bidrager med
ca. 15 mia. kr.

Andre veesentlige fordele ved forbindelsen er, at de trafikanter, der i forvejen
rejser mellem Senderjylland/Nordtyskland og Fyn, sparer kerselsomkostninger,
og at der spares omkostninger til faergedrift. De sparede omkostninger til
feergedrift er beregnet ud fra, hvad driftsomkostningen ved feergen er pr. bil,
der sejles mellem Bgjden og Fynshav.

FIGUR 13.
SAMFUNDS@KONOMISKE FORDELE OG OMKOSTNINGER Oversigt over
samfundsekonomiske fordele

5 Tidsgevinster, vej (personbiler, varebiler og lastbiler); tidsgevinster, gods; Ker-selsomkostninger, vej (personbiler, varebiler og

lastbiler), brugerbetaling, vej

6 Den egede trafik, broen vil generere, vil betyde mere trafik pa Storebesltsbroen og deraf hejere indtaegter fra brugerbetaling

7 Driftsomkostninger (vejinfrastruktur); sparede omkostninger til faerge

8 Anlaegsomkostninger; restvaerdi
9 Uheld, stgj, luftforurening, klima (CO,)
10 Skatteforvridning, arbejdsudbudseffekt

Med brugerbetaling Uden brugerbetaling gguggzzf;;innger med og uden
Brugereffekter® 23,7 mia. kr. 34,9 mia. kr. :;fn‘iu:;a;gkagigfmske sifektor
Brugerbetaling 3,8 mia. kr. 0,68 i;ﬁlgiﬂf;"f’ggi’vﬁig”f Q?m
Drifts- og vedligeholdseffekter” -0,8 mia. kr. -0,7 mia. kr.
Anlaegsomkostninger® -17 mia. kr. -17 mia. kr.
Eksterne effekter (eks. uheld, stgj)® | -0,1 mia. kr. -1,2 mia. kr.
@vrige konsekvenser'° -4,9 mia. kr. -0,6
Samlet overskud af projektet 4,6 mia. kr. 15,9 mia. kr.
Forrentning af projektet 5% 7%
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De storste omkostninger ved forbindelsen, inklusiv vejforbindelse, er omkostningerne

til opferelse. Udregnet efter en samfundsekonomisk opgerelsesmetode belaber det

sig til 17 mia. kr., som angivet i tabellen ovenfor. Anvendes i stedet en driftsgkonomisk
opgerelsesmetode bliver omkostningerne til opferelse dog 18,5 mia. kr., som det ogsa
fremgar af (Figur 9)"". Andre sterre omkostninger vedrerer trafikuheld og stej. Disse to
omkostninger udger samlet op til ca. 1 mia. kr. over en 50-arig periode — afhaengig af
trafikmaengden. Hvis der opkreeves brugerbetaling, bliver omkostningerne ved uheld og
stgj mindre, fordi der er mindre trafik.

SADAN ER DE SAMFUNDS@KONOMISKE BEREGNINGER LAVET:

Vi har i undersggelsen kun opgjort fordele og omkostninger for en skrastagsbro,
eftersom den vurderes som den billigste model. Dette kapitel handler derfor
udelukkende om samfundsgkonomien i en skrastagsbro.

Veerdien af rejsetidsbesparelser, et starre antal rejser mellem landsdelene og eget
arbejdsudbud er beregnet ved at kombinere Landstrafikmodellens resultater med
Transport- og Bygningsministeriets regnearksmodel TERESA.'? Vaerdien af fordelene
ved sparet feergedrift er beregnet ud fra driftsomkostningerne for den nuveerende
feergeforbindelse mellem Bojden og Fynshav.

Kerselsomkostninger, trafikuheld, luftforurening, stej og negative effekter af
skattefinansiering er beregnet af TERESA ud fra resultaterne fra trafikmodellen og
skennene for anlaeg, drift og vedligehold.

/7 HVAD BETYDER
FORBINDELSEN FOR MILJOET?

En ny fast forbindelse betyder mere trafik og dermed ogsa flere trafikuheld samt et
@get stejniveau. Det er dog muligt at reducere stejen med en raskke foranstaltninger, sa
som stejsvag vejbeleegning, stejskeerme og afgravning, hvor motorvejen ligger under
terreenoverfladen'. Et eksempel pé forskel i stgjniveau med og uden foranstaltninger
kan ses i tabellen nedenfor:

11 | den driftseskonomiske opgerelse holdes afgifter ude af opgerelserne, mens afgifterne indgér i den samfundsekonomiske
opgorelse. Desuden fratraekkes restveerdien / scrapveerdi i den samfundsekonomiske opgerelse, men ikke i den
driftsekonomiske opgerelse. Den driftsokonomiske opgerelse bruges til at beregne brugerbetalingsandelen, mens den
samfundsekonomiske metode bruges til at beregne samfundsmaessigt overskud og forrentning.

12 COWI har opdateret TERESA med Finansministeriets nyeste standarder, jf. Vejledning i samfundsekonomiske
konsekvensvurderinger, Finansministeriet (2017)

13 Naeermere beskrevet i Etablering af fast AlsFyn forbindelse — vurdering af stej fra vejtrafik, COWI (2018)
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FIGUR 14.

AFSTAND FRA MOTORVEJ | AFSTAND FRA MOTORVEJ [EERSStt SR aese T ek
FOR ST@INIVEAU NAR FOR STAINIVEAU NAR stajivea ved benytieise
af afgravning og stejsvag

58 DB 53 DB vejbelaegning.

. Kilde: Etablering af fast
Ingen stejskeerme AlsFyn-forbindelse, vurdering af

og med standard 325 m 750 m stej fra vejtrafik, COWI, 2018.
vejbelaegning

Afgravning pa 4 meter
0g med stejsvag 40 m 80m
vejbelaegning

Forbindelsen vil have forskellige effekter p& udledningen af CO, og partikler.
CO,-udledningerne stiger, fordi trafikken stiger s& meget, at CO,-udledningerne
fra den ggede trafikmaengde overstiger den besparelse, der kommer fra, at de
eksisterende trafikanter mellem Fyn og Senderjylland far forkortet deres rejse.
Den reducerede faergesejlads, som felge af den faste forbindelse, ferer ogsa til et
fald i CO,-udledningerne. CO,-udledningerne for en AlsFynBro med takst ligger i
sterrelsesordenen af, hvad der svarer til ca. 0,5 procent af CO,-udledningerne fra
vejtransport i Danmark.

Omvendt falder partikeludledningen. Det skyldes, at trafikeendringen er sammensat
sédan, at stigningen i trafik isaer kommer fra personbiler. De udleder ikke sd mange
partikler som lastbiler. Udledningen af partikler fra lastbiler falder, fordi lastbilerne far
kortere at kore.

Projektet vil have betydning for den visuelle oplevelse af lokalomradet, saerligt hvis en
brolesning veelges. Omlaegning til motorvej, kan have stor betydning for et omrédes
udtryk, som det eksempelvis er tilfeeldet i forbindelse med anleegning af motorvej ved
Silkeborg.

FIGUR 15.

Omrade ved Silkeborg, fer
(venstre foto) og efter (hejre
foto) omleegning til motorvej.
Kilde: Vejdirektoratet (2008):
Motorvej Heming—Arhus
ved Silkeborg — Forbedret
Kombilinjeprojekt. ZAstetisk
vurdering og visualisering.
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FIGUR 16.
EF Fuglebeskyttelsesomrader.
Kilde: COWI.

Linjefaringen, der er analyseret for motorvejen hen over Fyn, berarer beskyttede
naturomréder (Figur 14). En stor del af farvandet mellem Als og Fyn er udlagt til
fuglebeskyttelsesomrade. Det betyder, at der skal indhentes tilladelse fra Naturstyrelsen,
for der ma planlasgges infrastruktur i omradet.

Vedsted Kelstrup
% Kvaerndrup
E45 / 1
Faldsled l//

Milipg®) ° o""///, Stenstrup

Faaborg \ >

Genner

Loijt Kirkeby
S|
m Vester

Rodekro Skerninge Svendborg

Rise Nordborg
Aabenraa Oksbal

Bovrup Ballebro

Sonderhav.
Krusa

P:-mborall1 Gliicksburg
J

Desuden er en stor del af omradet pa Fyn mellem Bgjden og Rute 9 beskyttet af
forskellige fredninger, Natura2000-omréder, beskyttede naturomréder eller andet
(Figur 15). En mulig méde at handtere det pé er at fore en vej vest om rute 43, vest
om Horne og @sterby. Der er behov for pa et tidspunkt at lave en detaljeret vurdering
af linjeferingen og andre mulige tiltag, der kan reducere miljig- og naturvirkningerne fra
projektet. Det er dog vores vurdering, at det er muligt at etablere en fast forbindelse,
hvis der i planleegningsfasen fastholdes det nadvendige fokus pa miljgforhold og
afveergeforanstaltninger og relevante tiltag gennemfores'.

14 Analyse af den ekonomiske og trafikale betydning af en fast forbindelse mellem Fyn og Als, Screeningsrapport, COWI
(2011), side 6 og 16
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HaUsTR T, o LA N . S 1 FIGUR 17.
21 Undersagelsesomrade = & Naturbeskyttelsesomrader
[ EF-fuglebeskyttelsesomrade pa Fyn.
Kilde: COWI.
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FIGUR 18.

Skitse over mulig placering af
Parallelforbindelsen.

Kilde: COWI.

8 PARALLELFORBINDELSE
SOM ALTERNATIV TIL
ALSFYNBRO

En motorvejsbro parallelt med den nuvaerende Lillebeeltsbro fra 1973 naeves ofte som
et bud pa en tredje fast forbindelse mellem Fyn og Jylland. Som led i analyserne er der
derfor foretaget en sammenligning af en mulig AlsFynBro og en parallelforbindelse med
den eksisterende motorvejsbro over Lillebeelt.

Samfundsekonomisk giver parallelforbindelsen uden takst et underskud pa

4,4 mia. kr. Med takst vil det samlede samfundsgkonomiske underskud belabe sig il
8,6 mia. kr. | begge tilfeelde skyldes underskuddet, at trafikvesksten pé broen er for
lille, dog mindst ved indferelse af takst. Med kun 2.500 ekstra keretgjer om dagen
pé en parallelforbindelse med takst er tidsgevinsterne ikke store nok til at daskke
omkostningerne ved broen.

Parallelforbindelsen vil kun opné en samfundsmaessig forrentning pa 1 procent, hvis
den bliver skattefinansieret'®. Hvis der opkrasves brugerbetaling pa parallelforbindelsen,
bliver forrentningen negativ'®.

15 | den samfundsekonomiske analyse af Parallelforbindelsen er ogsa analyseret pa en skrastagsbro
16 Trafikale og samfundsekonomiske effekter af en tredje forbindelse mellem Fyn og Jylland, COWI (2018), side 25-32
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Til sammenligning vurderes AlsFynBroen at have en forrentning pa 5 procent med
brugerbetaling og 7 procent uden brugerbetaling. Det betyder, at en bro mellem Als og
Fyn samfundsgkonomisk giver sterre vaerdi for samfundet end parallelforbindelsen.

Parallelforbindelsen er vaesentlig billigere at anleegge end en ny fast forbindelse mellem
Als og Fyn. Det skyldes, at der er kortere over Lillebeelt mellem Fredericia og Middelfart
end mellem Bojden og Fynshav. Desuden er det lettere at koble parallelforbindelsen

op pa det eksisterende motorvejsnet. En parallelforbindelse koster kun 6,1 mia. kroner
mod 18,5 mia. kr. for AlsFynBroen. Desuden kan parallelforbindelsen finansieres fuldt
ud med brugerbetaling (126 procent), hvor graden af brugerfinansiering for AlsFynBroen
er 40 procent for hele projektet (og 55 procent hvis man kun ser pa kyst-til-kyst-
anleegget).

ALSFYNBRO PARALLELFORBINDELSE
(MED/UDEN TAKST) (MED/UDEN TAKST)
Samfundsokonomisk 4,7/15,9 mia. k. -8,6/-4,4 mia. k.
overskud
Samfun@sgkonomlsk 5-7 % Negativ-1%
forrentning
Skonnede 18,5 mia. kr. 6,1 mia. kr.
anlaegsomkostninger
Optimal o o
brugerfinansieringsgrad 40 (58) % 126 %

Forskellen i tidsbesparelser pa de to forbindelser er hovedérsagen til den betydelige
forskel i den samfundsekonomiske gevinst. Mens tidsbesparelserne ved en
parallelforbindelse er begraenset, muligger AlsFynBroen besparelser pa mellem 15

og 60 minutter, afhaengig af straekningen. Det skyldes, at de to forbindelser virker

pa forskellig vis. Parallelforbindelsen ved Trekantsomradet sparer rejsetid, fordi den
afhjeelper traengsel over Lillebaelt. Forbindelsen mellem Als og Fyn sparer rejsetid, fordi
den forkorter rejseafstanden mellem Sgnderjylland og Fyn.

SAMMENLIGNING AF TIDSBESPARELSER

Straekning AlsFynBro Parallelforbindelse

Senderjylland - Fyn 15 - 60 min. 1-1,5min.

Trafikalt aflaster de to forbindelser ogsé forskelligt. Etableres en parallelforbindelse uden
brugerbetaling, vil det ikke fare til aflastning af motorvejsstreekningerne. Tvaertimod vil
det betyde aget trafik. Opfares parallelforbindelsen med brugerbetaling, vil forbindelsen
primeert aflaste koncentreret omkring E20 Lillebaeltsbroen, til fordel for trafikken mellem
Jylland og Sjeelland/Fyn.

FIGUR 19.
Sammenligning mellem
okonomien i AlsFynBro og
Parallelforbindelse.

Kilde: COWI.

FIGUR 20.

Sammenligning mellem
tidsbesparelser ved AlsFynBro
og Parallelforbindelse.

Kilde: COWI.
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Forbindelsen mellem Als og Fyn aflaster derimod mere bredt bade med og uden
brugerbetaling, bade péa Vestfyn, over Lillebaslt og Kolding. Det giver store fordele fil
trafikken mellem Sjeelland/Fyn og Senderjylland/Nordtyskland samt fordele til resten af
trafikken mellem Jylland og Sjeelland/Fyn. Aflastningen er dog ikke lige sa betydelig pa
enkelte streekninger, som den en parallelforbindelse vil kunne tilbyde, hvis den opfares
med takst (Figur 20)'".

FIGUR 21.
R r YR EeueE SAMMENLIGNING AF /£NDRING | ARSTRAFIK UDEN TAKST

udvalgte motorvejsstraskninger

ved opferelse af henholdsvis i /AEndring ved /AEndring ved
en AlsFynBro og en | Streekning Nuveerende AlsFynBr rallelforbindel
parallelforbindelse uden takst. S © paralielio eise

crnfundsaonge: Tralke 99| £20 Lillsbeeltsbroen | 90.800 ~11.200 +2.500

en tredje forbindelse mellem Fyn ;
og Jylland, cowl, 2018. | E45 mellem Kolding

V og Kolding S 61.500 -10.000 +300
E20 mellem
Nr. Aaby og 84.500 -9.200 +1.500
Middelfart @

FIGUR 22.
OEERYR e SAMMENLIGNING AF £NDRING | ARSTRAFIK MED TAKST

udvalgte motorvejsstraekninger
ved opferelse af henholdsvis Nuveerende Andring ved Andring ved

AlsFynB Straeknin L /
para.le.forg?ndj.sglqu i’fkj{‘ 9 situation AlsFynBro parallelforbindelse

crmundsaone: Telkee 99| £20 Lillsbeeltsbroen | 90.800 -8.000 -19.500

en tredje forbindelse mellem Fyn :
og Jylland, cowl, 2018. | E45 mellem Kolding

V og Kolding S 61.500 -6.500 -1000
E20 mellem
Nr. Aaby og 84.500 -6.500 -5.700
Middelfart @

| miljo- og naturvirkningerne konsekvenserne mindre ved Parallelforbindelsen end ved
en fast forbindelse mellem Als og Fyn. Det skyldes dels, at Parallelforbindelsen skaber
mindre ny trafik og dermed mindre forurening, dels at Parallelforbindelsen ikke berarer
s& meget felsom natur som en fast forbindelse mellem Als og Fyn.

17 Trafikale og samfundsekonomiske effekter af en tredje forbindelse mellem Fyn og Jylland, COWI (2018)
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